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"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 2302 . -

POR EL CUAL SE ACTUALIZA LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS EN
MATERIA DE LAVADO DE DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO,
RECONOCIDO POR DECRETO N° 4779/2016 Y SE APRUEBA SU INCORPORACION
COMO NUEVOS OBJETIVOS Y ACCIONES DEL PLAN ESTRATEGICO DEL
ESTADO PARAGUAYO (PEEP) DE LUCHA CONTRA EL LD/FT/FP, APROBADO
POR DECRETO N° 11.200/2013.

VISTO:

Asuncfén,ﬁ de & fa‘é de 2018

La presentacion realizada por el Ministro Secretario (General y Jefe del
Gabinete Civil de la Presidencia, en su cardcter de Coordinador General para
el Fortalecimiento del Sistema ALA/CFT de la Repuiblica del Paraguay, como
resultado del trabajo realizado para la actualizacién de la Evaluacién Nacional
de Riesgos (ENR) en Materia de Lavado de Activos y Financiamiento de
Terrorismo de la Republica del Paraguay; para incorporarlos como nuevos
objetivos y acciones del PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO
(PEEP) DE LUCHA CONTRA EL LD/FT/FP, aprobado por Decreto
Ne 112002013,

CONSIDERANDO: Que el Articulo 238, Numeral 1), de la Constitucién dispone que son

deberes y atribuciones de quien eferce la Presidencia de la Repiblica:
Representar al Estado y divigir la administracion general del pais.

Que por Decreto N° 4779/2016. ordena la incorporacion de las
conclusiones y recomendaciones del informe final de la ENR a los
objetivos del Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP) de
Lucha contra el Lavado de Dinero, el Financiamiento del Terrorismo
y la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva, aprobado por
Decreto N° 11.200/2013; para Ajustar el Plan de Accion, abordando
las principales amenazas y vulnerabilidades identificadas en la
ENR,en concordancia con los nueves Estdndares Internaciongles
emitidas por el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI).

Que por Decreto N° 7949/2017, fue designado al Ministro-Secretario
General y Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia, como
Coordinador General para el Fortafeczmrenro del st:ema ALA/CFT

de la Repiiblica de;’(f-’ﬁgﬂay

Presidencia de & Repiiblica dei Paraguay




NO

"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPTJBL[CA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 9302, . -

POR EL CUAL SE ACTUALIZA LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS EN
MATERIA DE LAVADO DE DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO,
RECONOCIDO POR DECRETO N°4779/2016 Y SE APRUEBA SU INCORPORACION
COMO NUEVOS OBJETIVOS Y ACCIONES DEL PLAN ESTRA TEGICO DEL
ESTADO PARAGUAYO (PEEP) DE LUCHA CONTRA EL LD/FT/FP, APROBADO
POR DECRETO N° 11.200/2013.

e 2

Que en el informe final de la consultoria, realizada con la cooperacion
de las instituciones que conforman el Sistema ALA/CFT. se ha
presentado las conclusiones y recomendaciones basadas en el andlisis
de las amenazas y vulnerabilidades a lo que se encuentra expuesto el
pais; indicando las modalidades de las actividades vinculadas para la
comision de los delitos del lavado de activos.

Que ademds sefiala como una amenaza muy significativa, la no
tipificacion de la Evasién Impositiva, como delito determinante de
lavado de dinero en el Paraguay, considerando gque el mismo
representa un fenémeno delictivo asociado a otros hechos
antijuridicos.

Que en dicho informe se ha manifestado que al momento del
desarrollo del proyecto de actualizacion de la ENR, no se ha detectado
en el pais casos concretos de financiamiento de terrorismo, ni de
presencia de organizaciones lerrovistas o terrovistas individuales;
pero se pudo constatar que el Estado Paraguayo ha venido
desarrollando estructuras y procedimientos lendientes a identificar la
exisiencia de personas, grupos u organizaciones de terrorisias o
sospechadas de serlo, por medio de mecanismos “nacionales,
regionales y globales. Sin embargo, reconoce la existencia de algunas
deficiencias de normativas relacionadas al cumplimiento de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; que
Jue abordada como una vulnerabilidad del pais.

Que la actualizacién de la ENR permitird al Gobierno Paraguayo
adoptar medidas acordes a las conclusiones y recomendaciones en
materia de LA/FT a efectos de su-incorporacion dentro de los
objetivos del PEEP, para apoyar a los actores de los diferentes
sectores del Sistema ALA/CFT, a mitigar los riesgos a partir de las
amenazas y vilnerabilidades detectadas.

POR TANTO, en ejercicio de sus Jitribucioges fonstitucionales,
2018/3367 : /
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"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 2302 . -

POR EL CUAL SE ACTUALIZA LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS EN
MATERIA DE LAVADO DE DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO,
RECONQCIDO POR DECRETOQ N° 477972016 ¥ SE APRUEBA SU INCORPORACION
COMO NUEVOS OBJETIVOS Y ACCIONES DEL PLAN ESTRATEGICO DEL
ESTADO PARAGUAYO (PEEP) DE LUCHA CONTRA EL LD/FT/FP, APROBADO
POR DECRETO N° 11.200/2013.

Art. 1°5-

Art. 2°.-

Art, 3°-

Art. 4°.-

Art. 5°-

Art. 6°.-
Art. 7%-

2018/3367

.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Téngase por presentado el informe final para la actualizacién de la Evaluacién
Nacional de Riesgo pais en materia de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo, cuyo resumen y conclusiones principales forman parte como Anexo I
de este Decrelo.

Apruébase las incorporaciones de las conclusiones y recomendaciones
principales de la ENR actualizada, dentre del Plan Estratégico del Estado
Paraguayo (PEEP) de Lucha contra el Lavado de Dinero, el Financiamiento del
Terrorismo y la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva; a los efectos de
ajustar los objetivos y acciones, cuyo texto forman parte como Anexo Il de éste
Decreto.

Faciltase al Coordinador General del Sistema ALA/CFT de la Repiblica del
Paraguay, para arbitrar los medios necesarios para impulsar la
implementacién y difusion de los objetivos y las acciones, de conformidad con
los ajustes incorporados en el PEEP.

Dispdnese que todas las entidades y organismos del sector publico, zfepena’fenres
del Poder Ejecutivo, cooperen y . apoyen permanentemente, en la
implementacion y difusion de los ajustes del PEEP,

Solicitase la cooperacion y apoyo permanente en la implementacion y difusion
del PEEP a todas las Instituciones del sector privado y piiblico, espec;a[meme
al Poder Judicial, al Poder Legislativo y al M nisterio Publico, a través de la
Fiscalia General del Estado.

El presente Decreto seré refrendado por el Ministro del Interior.

Comuniquese, Publiguese y dese il Regfsth‘a&
/7

REPUBLICA D RRAGUAY
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RESUMEN DE LA ACTUALIZACION DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO

ANEXOI del Decreto
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ALA
APNFD
ATE
BCP
BID
CFT
CNV
CONAJZAR
CPP
CRP
CTB
DCDEP
DGEEC
DGM
DGRP
DIMABEL
DINAC
DINAPI
DNA
EBR
ENR
FMI

FP

ET
GAFI
GAFILAT
IEM
INCOOP
LA
MDN
MH

Mi

Mic

MP
MRE
OAR
ocC
OFAC
OSsL
PEEP
PEP

PJ

PRT
RCSNU

GLOSARIO DE TERMINOS

Anti-Lavado de Activos

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
Actos Terroristas

Banco Central del Paraguay

Banco Interamericano de Desarrollo

Contra el Financiamiento del Terrorismo

Comisién Nacional de Valores

Comision Nacional de Juegos de Azar

Cddigo Penal del Paraguay

Corrupcion

Contrabando

Departamento contra Delitos Economicos y Financieros Policia Nacional
Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos
Direccion General de Migraciones

Direccion General de los Registros Publicos

Direccidn de Material Bélico

Direccidén Nacional de Aeronautica Civil

Direccion Nacional de Propiedad Intelectual

Direccion Nacional de Aduana

Enfogue Basado en Riesgos

Evaluacién Nacional de Riesgos

Fondo Monetario Internacional

Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva
Financiamiento del Terrorismo

Grupo de Accidn Financiera Internacional

Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica

Informe de Evaluacion Mutua

Instituto Nacional de Cooperativismo

Lavado de Activos

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio Pdblico

Ministerio de Relaciones Exteriores

Organismos de Autorregulacién

Oficial de Cumplimiento

Oficina de Control de Activos Exiranjeros de los Estados Unidos de América
Organizaciones Sin Fines de Lucro

Plan Estratégico del Estado Paraguayo

Persona (s) Expuesta (s) Politicamente

Poder Judicial
Pirateria
Resolucion del Consejo de Segurigad [de ganizacion de las Naciones

Unidas LS FOTOCORY
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ROS Reporte(s) de Operaciones Sospechosas

SB Superintendencia de Bancos

SENABICO Secretaria Nacional de Bienes Comisados

SENAC Secretaria Nacional Anticorrupcion

SENAD Secretaria Nacional Antidrogas

SEPRELAD Secretaria de Prevencidn de Lavado de Dinero o Bienes
SEPRINTE Secretaria de Prevencién e Investigacion del Terrorismo
SET Subsecretaria de Estade de Tributacion

SO Sujeto(s) Obligado(s)

S8 Superintendencia de Seguros

TIE Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
UIF Unidad de Inteligencia Financiera

RESUMEN DE LA ACTUALIZA(;ION DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO DE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY - 2017

1. ANTECEDENTES GENERALES

1.1. ESTANDARES INTERNACIONALES
La Recomendacion 1 del Grupo de Accion Financiera establece lo siguiente:

“Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de
actives/financiamiento del terrorismo, y deben tomar accién, incluyendo la designacion de
una autoridad o mecanismo para coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar
recursos encaminados a asegurar que se mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en
esa evaluacion, los paises deben aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de
asegurar gque las medidas para prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo sean proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe constituir
un fundamento esencial para la asignacién eficaz de recursos en todo el régimen anti
lavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) y la implementacién
de medidas basadas en riesgo en fodas las Recomendaciones del GAFI|. Cuando los
paises identifiguen riesgos mayores, éstos deben asegurar que sus respectivos regimenes
ALA/CFT aborden adecuadamente tales riesgos. Cuando los paises identifiquen riesgos
menores, e€stos pueden optar por permitir medidas simplificadas para algunas
Recomendaciones del GAFI bajo determinadas condiciones.

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y pmfesiones no
financieras designadas (APNFD) que identifiquen, evafuen y fomen una accion eficaz para
mrrrgar sus riesgos de lavado de activos y fina ento del terrorismo.”

giones de riesgos.

L. CONSTE.

P‘?‘-'\P\-’i =
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RESUMEN DE LA .F\CT-JALIZACION DELA EV’%LUAGC)N MACIONAL DE RIESGD DE LAVADO DE F\CINOS ¥ FINANCIAMIENTO DEL
; . TERRORISME ¥

1.2. LA EVALUACION NAC!ONAL DE RIESGO PAIS EN MATERIA DE LAVADO

DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERE\OR!SMG _
1.2.1. ANTECEDENTES

En el afic 2013, el Paraguay desarrollé su primer Plan Estratégico del Estado Paraguayo
(PEEP), el cual fue aprobado por Decreto N°11.20C de fecha 11 de junio de 2013 “POR
EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO DEL -ESTADO PARAGUAYO DE
LUCHA CONTRA EL LAVADO DEL -DINERO, EL FINANCIAMIENTO DEL

TERRORJ’SMO YLA PROL:'FERACJON DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA.

El mismo, establece entre sus objetivos el de “DESARROLLAR UNA EVALUACION
NACIONAL DE RIESGO DE LA/FT/FP INCLUYENDO EL ANALISIS DE LAS

AMENAZAS DE LA/FT/FP DEL PAIS Y LAS VULNERABILIDADES DEL SISTEMA”.
En ese contexto, se llevo a cabo la Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de

Activos y Financiamiento del Terrorismo de la Republica del Paraguay, con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo, a través del Proyecto ‘“Inter-American

Development Bank IDBDOCS#: 37744 156",

Su objetivo central fue identificar, evaluar, y comprender los riesgos que el pais enfrenta
en esta materia a efectos de contribuir al disefic de politicas publicas en el combate a

estos ilicitos financieros, en concordancia con:

El Objetivo N° 3 del Plan Estratégico del Estado Paraguayo de Combate al Lavado

de Activos, el Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de
Destruccian Masiva (2013) (en adelante, PEEP) que exigia desarrollar una ENR,
incluyendo un analisis de las amenazas y vulnerabilidades del sistema ALA/CFT
del pais y, consecuentemente, ajustar el plan de accion de acuerdo a los resultados

alcanzados.

= Lanecesidad de la Republica de Paraguay de cumplir con los nueves Estandares
Internacionales para el Combate del Lavado de Activos y la Financiacion del
Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (2012), asl como
con la nueva Metodologia de Evaluacion (2013), emanados del Grupo de Accidn

Financiera Internacional (GAFI).

e El presupuesto de que tanto el LA como el FT aumentan el poderio de las
organizaciones criminales y terroristas, permitiéndoles la creacién de estructuras

financieras complejas y altamente corrosivas de los controles publicos.

e Lanecesidad de que los gobiernos adopten medidas acordes con los riesgos que

existen en su jurisdiccién, de modo que sea posible:

(2) Definir potenciales cambios en el Réginen ALA/CFT.
(b) Contribuir a una asignacirbn mas efigien los recursos.

B EIEENSTE.

-

Abg. EDGAR|RODAS VEGA, Director
Direccidd de Decretos y Leyes

Presidencia defla Republic del Fareguay
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El'informe final fue preésentado al Presidente de la’ Reptiblica- del Paraguay quien
emitio el Decreto N° 4779/2016 “POR EL CUAL SE TIENE POR PRESENTADO
EL INFORME FINAL DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS EN
MATERIA DE LAVADO DINERO Y FINANCIAMIENTC DEL TERRORISMO
ELABORADO CON EL -APOYO DEL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID)," Y SE INCORPORAN LOS RESULTADOS DE DICHA
EVALUACION AL PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO

T2 CONCLUSIDNES
ASFECTDS CONCEPTUALES

La guia del GAFI define rlesgo enfuncion de tres factores: amenaza, vulnerabilidad
y’ consecuenma

Una amenaza es definida como una persona, grupo de personas, objeto o actividad
con el potencial de ocasionar un dafio. Para otorgar un sentido definido al
concepto, por amenaza de LA/FT deben entenderse, a los efectos de este Informe
Final, los ilicitos que preceden al LA (por ejemplo, Trafico llicito de Estupefacientes
(TIE), Corrupcién (CRP), Contrabando (CTB), etc.) y los que son consecuencia de
la FT (por ejemplo, actos de lerrorlsmo cometidos por individuos u organizaciones
terroristas). -

Una vulnerabilidad, en cambio, es un aspecto que puede ser explotado por la
amenaza, ya sea porque apoya o facilita sus actividades ilicitas. A los efectos de
esta ENR; entendemos las vulnerabilidades en un doble sertido: por un lado,
aquellas debilidades que son contextuales (por ejemplo, informalidad de la
economia, pobreza, etc.) al sistema ALA/CFT analizado y aguellas que resultan
especificas (como la ausencia de estadistica criminal, insuficiente cooperacion
interagencial, pobre debida diligencia en APNFD., carencias de recursos humanos
y materiales en agencias de control fronterizo, etc.).

Por ultimo, las consecuencias hacen referencia al impacto o dafio que el LA/FT
puede ocasionar, incluyendo la actividad criminal subyacente y las actividades
teiroristas en los sistemas e instituciones financieras, asi como en la economia y
en la sociedad. Con sus posibles consecuencias a corto, mediano o largo plazo,
pueden estar relacionadas a poblaciones o comunidades especificas, al entorno
de los negocios, a intereses tanto nacionales como internacionales asi como a la
reputacion y nivel de atraccion de un sector financiero nacional.

Considerando estos elementos, la ENR arrojé las conclusiones gue se indican a
continuacion.

AMENAZAS.

e El trafico ilicito de estupefacientes (TIE), el contrabando y la pirateria
(CTB/PRT) aparecen como las arnenazas mas graves.

. El trafico iljcito_de- estupefamentes (TIE), relacionado con la marihuana revela
A .,.--que F’araguay es el prsnmpal cultivador de cannabis del CONOSUR y el segundo
de América Latina, luego de México, con una produccién anual estimada de
:cerca de 50.000 Toneladas Métricasstuye-valor oscila -desde el lugar de cultivo
. hasta la zona de frontera- entre USD 1.4100 a|USD 3.000 millones.

ES ch\,gp" DRIGINAL. CONSTE. .

= — n

Abg, EDGAR 8ODAS VEGA, Director
_ Direccidnide Decretos y Leyes |
Presidencia de R Repiiblica del Paraguay
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¢ En cuanto al clorhidrato de cocaina y la pasta base de cocaing, el Paraguay no
se encuentra ajeno, a la consolidacién de un mercado de consumo en el CONO
SUR, nitampoco a la reorganizacion de las rutas de comercializacion que tienen
por destino el mercado europeo. La “frontera seca” con Brasil se ha convertido
en una impertante zona de trafico hacia las principales ciudades brasilefias,

* En materia de contrabando y pirateria de electronicos, indumentarias, relojes,
perfumes y ofros productos, el negocio ilicito consiste mayormente en la
importacion ilegal de productos, sea porque no se paga el tributo
correspondiente o porque son imitaciones, con la posterior comercializacion de
los mismos al mercado brasilefio y, en menor medida, al mercado argentino.

* Laescasadisponibilidad de estadisticas oficiales, reportes, estudios especificos
o investigaciones que cuenten con validacion oficial; es un déficit que debe ser
superado con urgencia, sobre todo considerando que se deben construir
indicadores de efectividad de las acciones para los organismos que luchan
contra el dinero ilicito del crimen organizado.

e El transporte transfronterizo de dinero en efectivo es otro fenémeno
concomitante a las grandes extensiones de fronteras secas de nuestro pais,
resultando evidente que en los pasos fronterizos no se cumplen los recaudos
legales que exigen declarar la salida de divisas del pais.

s En el trafico ilicito de personas, existen varias sefales importantes que
advierten que el Paraguay no es inmune a lo que sucede en la region
sudamericana.

e En relacion al tréfico ilicito de armas, se ha podido relevar que existe en el pais
una gran informalidad en |a tenencia de armas de fuego ligeras, ademas de un
préspero negocio de compra-venta ilegal de armas de fuego de gran calibre que
tienen por destino primario Brasil.

e En materia de corrupcion (CRP), todas las fuentes relevantes analizadas
permiten definir, sin ambigliedades, que este fendmeno es un flagelo endémico
y estructural que pone en jaque a las principales instituciones del Estado que
cuentan con competencia en lo que respecta al control de los activos ilicitos
(vulnerabilidad).

s En cuanto a los actos de terrorismo (ATE), no se ha podido comprobar en la
actualidad la existencia de células de apoyo financiero al terrorismo islamico.

* Al analizar la magnitud de las Amenazas |dentificadas, el Paraguay es un pais
que presenta:

1. Un porcentaje de poblacion en situacion de pobreza cercano al 29%. !

2. Un grado de economia informal superior'ai 35-40% del total, lo que implicaria
un monto superior a los U$S10.000 millones y una tasa nacional de 12
‘homicidios cada cien-mil habitantes (por encima del promedio mundial de

ES FOTOCORIA FiEL !

1

?@;’// Alig. EDGAR RQDAS VEGA, Director
;/' Direccidn df Decretas y Leyes
Presidencia de Ia Repibiica del Paraguay
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6,9), con areas geograficas extremadamente violentas, como las de los
Departamentos de Canindeyd y Amambay, con tasas de homicidios cada
cien mil habitantes de 44% y 74%, respectivamente.

Las amenazas descriptas producen un efecto global sobre el sistema
ALA/CFT del pais pero, en términos geogréficos, se han identificado las
zonas fronterizas de Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, Salto del
Guaira, Capitan Bado y Encarnacion como las de mayor riesgo.

VULNERARBILIDADES.

Falta de un sistema de Inteligencia Estatal que tenga por objeto las amenazas
descriptas como fenémeno que merecen un tratamiento estratégico. El Sistema
Nacional de Inteligencia fue creado en el afio 2014 por Ley N° 5241/14 vy
reglamentado por el Decreto N° 2812. Sin embargo, a la fecha no se le ha asignado
un presupuesto.

Ausencia de un sistema de estadistica criminal y encuestas de victimizacion que
permitan realizar ponderaciones de riesgo sobre las amenazas detectadas y las
practicas de LA/FT vinculadas.

Detectamos que en el Paraguay existen algunos organismas claves, en los cuales
se observan falencias en lo concerniente a la corrupcion.

Deébil cooperacion estratégica, tactica y técnica entre el Estado Paraguayo y los
paises vecinos, concretamente en relacion al tratamiento de los riesgos regionales
inherentes al LA/FT.

Falta de una matriz de riesgo y de criterios de oportunidad en materia de
inteligencia financiera que permitan mejorar la efectividad y focalizacion en los
casos graves de LA/FT.

Inexistencia de un programa politico-criminal orientado a los delitos graves.

AVANCES O POTENCIALIDADES.

e lLas mismas conforman un cimiento importante para tomar decisiones
significativas a fin de mejorar las condiciones de efectividad del sistema

ALAJCFT de Paraguay vy, consecuentemente, menoscabar la operativa
economico-financiera de las organizaciones criminales:

- Creciente grado de concientizacion politica de los perjuicios que produce al
pais el conjunto de las amenazas detectas.

- Significativo proceso interinstitucional impulsado desde la Presidencia de la
Republica y destinado a dar continuidad a las politicas ALA/CFT.

- Notorio liderazgo técnico sostenido por la UIF - SEPRELAD y el BCP en
materia de politicas ALA/CFT.

- Evidente interés_de_los organi i
mejoras institudiahates Qéié%igm

A
-
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" - Existencia de un Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP) que ha
comenzado a ordenar las acciones cenirales del sistema ALA/CFT del pais.

1.2.3. RECOMENDACIONES.

Se formul6 un conjunto de recomendaciones para mitigar los riesgos identificados
en la evaluacion, referidas a los subsistemas de “DECISION ESTRATEGICA”,
“‘PREVENCION” y “DETECCION".

SUBSISTEMA DE DECISION ESTRATEGICA

Incorporar un capitulo sabre ‘Decisién Estratégica que contemple los objetivos
vinculados tanto al anélisis de los riesgos, en cuanto a la coordinacion nacional y
regional.

Crear un dispositivo institucional de inteligencia criminal orientado a la reunién,
procesamiento y analisis de informacion en materia de amenazas graves al sistema
ALA/CFT.

Fomentar, a través de GAFILAT u otro organismo regional, la elaboraciéon de un
Plan Estratégico Regional basado en los riesgos comunes o especulares.

Elaborar una modificacion del delito de LA que permita la inclusién, como delitos
precedentes, de los delitos graves detectados comoe amenazas, en sus diferentes
modalidades.

Establecer una asignacion presupuestaria que permita una planificacion realista en
la concrecion de cada objetivo, basada en la gravedad de los riesgos.

Fomentar la firma de memorandos de entendimiento a nivel de distintos
organismos competentes del sistema ALA/CFT con sus pares de otros paises
vecinos en relacién a los riesgos regionales detectados.

Convertir al Consejo Consultivo Interinstitucional en un dispositivo mas activo y
permanente en la cooperacién y coordinacién, en particular, en relacién al vinculo
entre el LA y las principales amenazas detectadas.

Elaborar un mecanismo de actualizacion periddica de los riesgos identificados por
esta ENR.

Crear un sistema de estadistica criminal (que relna datos de las agencias
ejecutivas, el Ministerio Publico y el Poder Judicial) y un programa de encuestas
de victimizacion orientados a la mensura de los delitos graves vinculados al LA/FT,

Reforzar el marco legal y regulatorio del combate a la CRP y dotar a la SENAC de
los recursos humanos y materiales e independencia y autonomia, necesarios para
combatirla como amenaza/vulnerabilidad en relacion al sistema ALA/CFT.
Meodificar el mandato legal de la SENAC a efectos de incluir en su agenda tareas
de prevencion.

Desarrollar un plan de comunicacién y concientiz ombate ALA/CFT en

relacion a las amenazas graves identificadas.
ES FOTQCORIA FIEL DEL/ORIGINAL.JCONSTE.
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SUBSISTEMA DE PREVENCION

Elaborar tipologias de LA'vinculadas a la amenazas detectadas de medo que la
adopcion de un EBR por parte de los organismos de supervisién y los SO se realice
a partlr de parémetros concretos

_Implementar planes de capamtacnon para los su;etos obhgados onentados a
_ elaborar ponderaciones de riesgo, basado en la identificacion de clientes ligados a
-las amenazas.detectadas.

Amplificar los"mecanismos de identificacion de los benéficiarios finales de las
operaciones de acuerdo a las amenazas detectadas.

"Cumplir con. las recomendaciones del’ FMI relatwas al control de transporte
; transfronterlzc de d|ner0 en Efec:tlvoe INP '

Implementar controles y supemsmnes sobre el cumpltmlemo de la obllgacron de
identificacion del beneficiario final a efectos de evitar. el. uso.indebido de personas
juridicas y otras estructuras juridicas, como el fidacomlso

Elaborar 'politicas de 'incéntivos para’ los’ SO que' desarrollan politicas de
- Tresponsabilidad empresarial orientadas a la prevencion de las. amenazas
" detectadas

SUBSISTEMA DE DETECCION

Aumentar la dotacién del personal caiificado y mejorar los recursos materiales vy
tecnolégicos de la UIF-SEPRELAD con el objetivo de consclidar el trabajo de
inteligencia financiera sobre las operamc-nes provenienies de las amenazas
detectadas.’

2. ACTUALIZACION DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS EN MATERIA

DE LAVADO DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO
2.1. ANTECEDENTES

Como se indicd precedentemente, los paises deben mantener actualizadas sus
evaluaciones de riesgo.

En 2018, el Gobierno, a través del Decreto N° 6.804/2016, resolvio intensificar el combate
al lavado de dinero y al financiamiento del terrorismo. para lo cual designé al Secretario
General y Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia de la Repubiica como Coordinador
General para el fortalecimiento del Sistema ALA/CFT, con faculiades para gestionar los
mecanismos necesarios para la implementacion del programa de fortalecimiento del
sisterna preventivo en materia de lavado de dinero (I.D), financiamiento del terrorismo (FT),
y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva (FP).

Dicha autoridad, ha constituido un Equipo Interinstitucional integrado por las maximas
autoridades de las distintas instituciones Competentes del sector publico, a fin de elaborar
la estrategia y plan a seguir para la consecucion de los objetivos propuestos, a.fin de mitigar
los riesgos en materia de LD/FT/FP, que pudiesen afectar al pais.

Asimismo, la Resolucién N° 833 del Secretario General
al Secretario Ejecutivo de la'Secretaria de Prevenmén e

efe del Gabinete Civil, designo
avadd de Dinero o Bienes como

Abg. EDGAR RODAS VEGArDrrmqr
Direccion de screlns ¥ Leyes )
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En este contexto, se resolvid llevar a cabo un diagndstice integral del Sistema ALA/CFT y
una actualizacién de la ENR, con el objetivo de que dichos ejercicios sirvieran de base para
adoptar las medidas necesarias para adaptar plenamente dicho Sistema a los estandares
internacionales mediante la posterior actualizacion del PLAN ESTRATEGICO DEL
ESTADO PARAGUAYO DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DEL DINERO, EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA PROLIFERACION DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA.

2.2. EVALUACION INTEGRAL DEL SISTEMA ALA/CFT

Se realizé una evaluacion del cumplimiento técnico con las Recomendaciones del GAFI y
de la efectividad del sistema, utilizando la Metodologia de Evaluacién del GAFI.

A tal efecto, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

* Seminaric-taller sobre la Metodologia de Evaluacion para los funcionarios responsables
de las entidades publicas competentes del sistema ALA/CFT del pais.

* Seminario-taller sobre las 40 Recomendaciones y la Metodologia de Evaluacion para
los sujetos obligados.

o Llenado del cuestionario de evaluacién por parte de las autoridades competentes.

o Visita in situ de dos semanas al pais, durante la cual se mantuvo unz serie de
entrevistas con representantes de las autoridades competenies y de los sujetos
obligados, de acuerdo con la Metodologia del GAFI.

» Elaboracion de un informe gue contuvo un analisis de la normativa vigente y su
efectividad, con asignacién de calificaciones del nivel de cumplimiento. También se
formularon recomendaciones para la adecuacion del sistema ALA/CFT del Paraguay a
los estandares internacionales.

Asimismo, el resultado de esta evaluacion nutrio la evaluacion de las vulnerabilidades
del sistema en el marco de la actualizacion de la ENR.

2.3. PROCESO DE ACTUALIZACION DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS

Con posterioridad a la realizacion de la evaluacion integral del sistema conforme a lo
descrito precedentemente, se llevaron a cabo las siguientes actividades a efectos de
actualizar la ENR:

e Seminario-taller sobre las evaluaciones de riesgo y el enfoque basado en el riesgo para
los funcionarios responsables de las entidades publicas competentes del sistema
ALAJCFT del pais.

e Seminario-taller sobre las evaluaciones de riesgo y el enfoque basado en el riesgo para
los sujetos obligados.

+ Recoleccion de informacion documental y estadistica complementaria a la producida en
el marco de la evaluacion integral del sistema ALA/CFT.

« Dos visitas in situ al pais, durante las cuales se mantuvo una serie de entrevistas con
representantes delas autoridades competentes, /G¢€} los sujetos. obligados, v de los
sectores economicos relevantes

ES FOTOCGPIA FiEL DEL
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¢ Dos talleres de discusion e intercambio sobre las conclusiones preliminares de la
evaluacion de riesgo en los cuales participaron representantes de los sectores que
habian formado parte de las actividades previas.

En las actividades descritas precedentemente participaron representantes de los
siguientes sectores:

SEPRELAD

PODER JUDICIAL

MINISTERIO PUBLICO

BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY:

- SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y

- SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
INCOOP

CNV

CONAJZAR

DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS

DINAPI

MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SENAC

MINISTERIO DEL INTERIOR

POLICIA NACIONAL

- DIRECCION DE DELITOS ECONOMICOS Y
- SEPRINTE

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS
ABOGACIA DEL TESORO

ASOCIACION DE BANCOS DEL PARAGUAY
ASOCIACION PARAGUAYA DE COMPANIAS DE SEGUROS
ASOCIACION DE EMPRESAS FINANCIERAS

ASQCIACION DE CASAS DE CAMBIO DEL PARAGUAY

BOLSA DE VALORES Y PRODUCTOS DE ASUNCION

CASINOS

ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO

CENTRO DE IMPORTACION DE VEHICULOS USADOS

CAMARA DE DISTRIBUIDORES DE AUTOMOTORES Y MAQUINARIAS
ASOCIACION PARAGUAYA DE EMPRESAS LOTEADORAS
CAMARA PARAGUAYA DE EMPRESAS INMOBILIARIAS
EMPRESAS DE PAGOS ELECTRONICOS
TRANSPORTADORAS DE CAUDALES
FEDERACION DE CAMARAS (GRUPO EMPRE
PARAGUAY) A EMEAANRIE T

FS FOTOCLRIA
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2.4. CONCLUSIONES
2.4.1. Dificultades para evaluar los riesgos en el sistema paraguayo.

La aplicacién de un enfoque basado en riesgos opera con la siguiente logica: a)
identificacion del riesgo, b) andlisis de los riesgos previamente identificados, y )
cumplidos los pasos anteriores adopcién de medidas para mitigarlos.

El primer punto del enfoque es la identificacion del riesgo, definido el mismo como la
combinacion de amenazas y vulnerabilidades. El razonamiento que la definicién lleva
implicito es que las amenazas son externas al sistema de prevencién de LA de un pais
y que, una vez identificadas las mismas, se deben analizar las vulnerabilidades, que
son internas y de las cuales se valdrian las "amenazas” para efectivizar el riesgo.

Entonces el esquema propuesto seria identificar amenazas, luego identificar
vulnerabilidades, y analizar como operan e interactian entre si, para aplicar medidas
gue ayuden a mitigar ambos factores.

En Paraguay, se ha podido detectar la existencia de vulnerabilidades que dificultan la
identificacion de los riesgos que enfrenta la jurisdiccion y en consecuencia, la aplicacion
del enfoque basado en riesgo en la prevencién del LAy FT, entre las cuales se destacan
las siguientes:

» Carencias para identificar los métodos utilizados para lavar activos en el pafs, por lo
que las autoridades no logran dirigir sus acciones y recursos en forma adecuada. En
efecto, la informacion oficial respecto de las modalidades delictivas operantes en el
pais es incompleta; no existen estadisticas suficientes, no se han generado
tipologias consolidadas de lavado de activos o de financiamiento del terrorismo, ni
se han realizado analisis de los casos judiciales, o informes sobre las tendencias
delictivas a cargo de las autoridades de aplicacion de la ley.

» La coordinacién entre las autoridades competentes, en algunos casos por motivos
normativos (aplicacién de secreto profesional) y técnicos en otros, tiene los
siguientes efectos: i) no se llevan a cabo acciones conjuntas y coordinadas que en
caso de realizarse generarian resultados positivos; ii) no se comparte informacién
en tiempo y forma, por lo que no se pueden obtener estadisticas ni ningan otro tipo
de informacion a partir de la cual comenzar a identificar adecuadamente los riesgos
que enfrenta el pais.

e Ausencia de evaluaciones sectoriales de riesgo realizadas por las autoridades de
_regulacion y supervision;

e Insuficiente analisis estratégico?

? Andlisis estratégico: Capacidad de utilizar la informacidn disponible y que se puede obtener, incluyendo datos que pudieran
suministrar otras autoridades competentes, para identificar las tendencias y patrones relacionados al lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Esta informacidn es luego utilizada por la UIF u otras entidades estatales para determinar las
amenazas y vulnerabilidades relacionadas al lavado de activos y el financiamientgdel t&rrorismo. El analisis estratégico puede
ayudar asimismo a defjnir politicas y m?lty_s aa;a_a-'ia,J,JLE .o,.en.__q.lr!,s_e__ntidg‘_ r_n'égs apdplio, para-0fras entidades dentro del régimen
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La prablematlca descrita ileva a confiar fundamentalmente en el denominado “criterio
experto” o la experiencia, percepciones y especulaclmes de los ac'ores relevantes
del séctor publlco y privado, a efectos-de analizar los riesgos.

242 Anélism de [as Amenazaa y Vulnerablhdades

En general el estudao reallzado come::lde respecio a IdS amenazas Y vulnerab1||dades
identificadas en la Evaluacion Nacional de Riesgos. con los siguientes matices:

a)

b)

No se considera que el pais esté especialmente expuesto a la proliferacién de armas
de destruc-::ion masiva ni @ su financiamiento, ya que no se han detectado vinculos
riesgosos con'los palses, ertidades, personas’ o' actividades ‘sefalados’ por las
Naciones Unidas-en este tema. No obstante, ja ausencia de una normativa que
permita al pais.cumplir con las Resoluciones del Consejo. de Seguridad de las
Naciones Unidas para la prevencién de la proliferacion constituye una deficiencia
técnica importante que debe ser superada.

Se ha detectado una amenaza sumamente relevante con relacidon a la evasion
impositiva, fenémeno que ha cobrado particular impulso a raiz de la ocurrencia de
las denominadas causas de “mega evasién’, que incluyen situaciones de
falsificacion documentaria y asociacidn criminai generadoras de fondos ilicitos que
han sido volcados al sistema econémico paraguayo, con el especial agravante de
que los delitos de evasién impositiva no son considerados determlnantes del lavado
de activos por la legislacién. -

En cuanto a las vulnerabilidades, se han podido detectar avances en la
implementacion, de medidas, tantc por parte de las autoridades como del sector
privado, que han cbrado como mitigantes de algunos de los riesgos identificados
previamente.

Sin embargo, existen alin deficiencias en el sistema que deberian ser superadas a
efectos de contar con un enfoque basado en el riesgo adecuado que permita al pais
combatir eficazmente al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

2.4.21. Amenazas

2.4.21.1. Amenazas vinculadas a actividades delictivas generadoras de
activos ilicitos.

a) Delitos tipificados como delitos determinantes del lavado de
dinero en Paraguay

De la informacion documental recibida, de las entrevistas y talleres
mantenidos con los actores publicos y privados relevantes, surge que los
delitos que constituyen las principales amenazas para la generacion de
activos que son lavados en el pais son, el narcotréfico, la corrupcion, los
delitos aduaneros, la evasion impositiva y en menor medida, el trafico
ilegal de armas.

El pais ha adoptado un conjunto de medidas para combatir estas
actividades delictivas y se han obtenido resultados positivos en su
investigacién 'y enjuiciamiento. Sin embarg o no se refleja en una
entes de su comision,

CNSTE.
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por la existencia de debilidades estructurales y funcionales que se
traducen en las vulnerabilidades que se describiran mas adelante.

Por otra parte, no obstante al considerar como amenaza de alto riesgo,
la evasion impositiva, la misma, no se encuentra regulada como delito
determinante del lavado de activos en la legislacion paraguaya.

A continuacién se describen algunas acciones adoptadas por las
autoridades competentes para combatir las amenazas mencionadas.

¢« Narcotrafico

Medidas adoptadas por'.el pais

Paraguay sigue siendo productor de marihuana y su territorio por la permeabilidad de algunas
de sus fronteras, es utilizado para el trénsito de cocaina proveniente de Colombia, Bolivia y
Perti, con destino al Brasil, Argentina e inclusive al continente Europeo.

Se han realizado diversos operativos exitosos en el marco de la lucha contra el trafico ilicito
de drogas, mediante los cuales se ha podido detener y enjuiciar delincuentes, desarticular
organizaciones criminales e incautar importantes cantidades de droga, asl como instrumentos
y productos del delita.

Por otra parte, en los ultimos afics la SENAD ha detectado Iaboratorios de preparacion de
drogas; los cuales fueron intervenidos y desmantelados en su totalidad.

Cooperacion regional

Se encuentra en gjecucion con el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, a través de
la Policia Federal de ese pais, un plan de erradicacion de cultivos de marihuana e interdiccion
de tréfico transfronterizo de marihuana y de cocaina.

Asi mismo, se han iniciado las gestiones para la cooperacion mutua con los Gobiernos de la
Argentina y Bolivia, replicando el Sistema que se lleva a cabo con el Gobierno Brasilefo, para
las tareas de erradicacion de cultivo de marihuana, intercambio de informacion y para la
interdiccion de trafico de marihuana y cocaina.

Prevencion

El Gobierno actual del Paraguay, a través de la SENAD, ha iniciado la elaboracién de una
politica, estrategia y plan de accion sobre drogas; en el que se proyectaran las acciones
tendientes a fortalecer los mecanismos para reducir la oferta y demanda, apoyar a los centros
de tratamientos, tanto privadas como publicas; asi como, el establecimiento de sistemas de
prevencion universal y diferenciada, para escolares y las poblaciones vulnerables.

s Corrupcion

Medidas adoptadas por: el pais

De las medidas adoptadas por Paraguay en la lucha contra la corrupcion, se pueden citar las
siguientes acciones: - A : f-: ; ;

J =i .
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En el afo 2012 por Decreto del Poder Ejecutivo N° 10.144/2012 se crea la Secretaria Nacional
Anticorrupcién, la misma se constituye como autoridad rectora, normativa y estratégica en el
disefio, ejecucion, implementacion, monitoreo y evaluacién de las politicas plblicas del
Gobierno Nacional en materia de anticorrupcion, integridad y transparencia, debiendo ademas
impulsar las estrategias y los mecanismos que garanticen el compromiso de las instituciones
del sector publico y de actores sociales para la erradicacion de la corrupcién.

Se esté implementado el Plan Nacional de Desarrollo 2030 que establece una linea transversal
a los tres ejes estratégicos de la Gestidon Publica Transparente y Eficiente, asegurando un
Estado abierto, sin discriminaciones y sin tolerancia hacia la corrupcion.

El Estado Paraguayo, ha dictado la Ley N° 5189/2014, por la cual establecié |2 obligatoriedad
de la provision de informacion en el uso de los recursos publicos sobre remuneraciones y otras
retribuciones asignadas al servidor publico de la Republica del Paraguay.

No obstante el conjunto de medidas expuestas, que son muy positivas como herramientas de
prevencion de malas practicas e ilicitos, se considera que seria de vital importancia fortalecer
los instrumentos del Estado para investigar y enjuiciar con eficacia los mismos, ya que la
percepcidn generalizada de la presencia de la corrupcion como generadora de activos ilicitos
no es consistente con el volumen y la relevancia de los casos judicializados existentes y mucho
menos con la existencia de casos de lavado de activos.

e Contrabando

Medidas adoptadas por el pais

El Gobierno del Paraguay, a través de los organismos competentes, como la Direccion
Nacional de Aduanas, el Ministerio de Hacienda a través de la Sub-Secretaria de Estade de
Tributacién (SET) y el Poder Judicial, han emprendido una lucha frontal contra el contrabando,
coadyuvando entre estas instituciones, a fin de investigar y combatir dicho delito, que deriva
por lo general de una importante evasion impositiva.

La Direcciéon General de Aduanas ha adoptado un Plan Estratégico Institucional (PEI) 2015-
2018, y un Plan Institucional de Riesgos (PIR 2016-2017) con desarrollo de los Ejes y
Objetivos Estratégicos basados en competencias: Unidades de Control, Fiscalizacion,
Inteligencia e Investigacion. Asimismo.se han fortalecido los mecanismos de Control Interno
(MECIP). En ese sentido, La DNA ostenta desde el afio 2007 a la fecha, la Certificacion ISO
9001:2015 de Gestion de Calidad (actualizada).

También. se ha mejorado la cooperacion aduanera a nivel internacional, mediante el
fortalecimiento y actualizacion en la intervencion de la DNA al seno de la Red RILO (Regional
Intelligence Liaison Office) de la Organizacién Mundial de Aduanas (2015) e intensificando el
relacionamiento y cooperacion con diversos organismos internacionales especializados.

No obstante reconocerse los avances producidos en el seno de la Direccion Nacional de
Aduanas, existe la percepcién en la mayaria de los actores publicos y privados, de que aun
es importante la presencia de focos de corrupcién en la institucién, y que deben fortalecerse
los mecanismos tendientes a su eliminacién.

Este punto es de particular impertancia, considerando la relevancia gue tienen estos delitos,
debido a la posicion geagrafica del pais, y a la existengia~de debilidades estructurales que
provienen de larga datay que, no solo constituyen una atmenaza para el sistema ALA/CFT del
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Por otra parte, no existen casos judicializados de lavado de activos relacionado a estos delitos,
por lo cual la efectividad del sistema anti lavado no es consistente con el riesgo que esta
actividad presenta.

¢ Trafico de armas

En lo que respecta a empresas dedicadas a la fabricacién, importacién, exportacién,
comercializacion, transito, traslado, almacenamiento, depdsito y custodia de las armas de
fuego, sus piezas y componentes. El Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Direccidn
de Material Bélico, realiza el seguimiento sistematico de las armas de Fuego, sus piezas y
componentes, municiones y explosivos, encontrados, incautados, decomisados desde el
fabricantes al comprador con el fin de detectar, investigar y analizar la fabricacién y el trafico
ilicito dentro del territorio nacional (LEY 4.036/10), controla ademés, la fabricacion,
importacion, exportacion, comercializacion, trénsito, traslado, almacenamiento, depdsito y
custodia de las armas de fuego, sus piezas y componentes.

Las armerias son supervisadas por el Centro Nacional de Rastreo de Armas (CENARA).

No se proporciond informacion estadistica respecto de la comision de actos ilicitos
relacionados con la viclacion de estas normas, ni sobre la vinculacion de los mismos con
actividades de lavado de activos o de favorecimiento al terrorismo.

Sin embargo, tantc de la Evaluacién Nacional de Riesgos como de las manifestaciones
realizadas por distintos participantes en las entrevistas llevadas a cabo en el curso de esta
actualizacion, se indico que el trafico ilegal de armas constituye un problema en el Paraguay
y gque el mismo produce ganancias que serian canalizadas en el sistema econdmico legitimo
del pais.

Por esta razon, se considera conveniente realizar un estudio especifico sobre este tema, a
cargo de las entidades competentes: Ministerio de Defensa Nacional, CENARA, SEPRELAD
y Ministerio Publico.

b) Delitos no tipificados como determinantes del lavado de dinero
en Paraguay

¢ Evasion fiscal

Paraguay, en su articulo 196 Cadigo Penal, modificado por el articulo 1° de la ley N° 3.440/08,
incluye la mayocria de los delitos determinantes al lavado de activos establecidos en el Glosario
de las Recomendaciones del GAF|, pero se excluye a los delitos fiscales y el usc de
informacién confidencial o privilegiada y manipulacion del mercado.

Esto constituye una seria deficiencia, por cuanto se ha constatado que la evasién de impuestos
es un fenémeno delictivo grave en el pais, muchas veces asociados a otros delitos, tales como
la falsificacién documentarig, la creacién de empresas de fachada y la asociacién criminal, y
que genera cuantiosas ganancias ilicitas que son volcados al sistema econdmico del pais, por
lo cual debe considerarse una amenaza seria en el marco de un analisis de los riesgos de
lavado de activos.

El Estado, a través de las autoridades competentes (Subsecretaria de Estado de Tributacion,
Ministerio Publico y Poder Judicial) esta llevando g/abo una labor intensa tendiente a la
investigacion y sancién de esta operativa ilicita, si rgo, en tanto la misma no se

encuentra alcanzada por '%’g?’@?}‘?}%ﬂﬁ:"g“ﬁ% : ﬁﬁ ve seriamente limitado.
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Por otra parte, el hecho de que la evasion fiscal no sea un delito determinante del lavado de
activos, sumado a las bajas tasas impositivas existentes en el pais, contribuyen a crear un
ambito atractivo para lavar activos provenientes de la evasion cometida en paises vecinos,
donde si esta actividad es penada y las tasas impositivas son mucho mas altas.

Otra vulnerabilidad identificada en la presente actualizacion de la Evaluacién Nacional de
Riesgo, constituye revisar y modificar la Ley 4.673/12 por la cual se declaré la prejudicialidad
absoluta en materia de persecucion penal del delito de evasién impositiva.

c) Financiamiento del Terrorismo
Medidas adoptadas por el pais

Si bien se mantiene la situacién de amenaza identificada en la Evaluacidn Nacional de Riesgo,
al momento de la realizacién del presente estudio no se han detectado en el pais casos
concretos de financiamiento del terrorismo ni de presencia de organizaciones terroristas o
terroristas individuales.

El Estado paraguayo ha desarrollado estructuras y procedimientos tendientes a identificar Ia
existencia de personas o grupos vinculados a organizaciones terroristas o sospechadas de
serlo.

Por Resolucion N° 01 de fecha 09 de enero de 1998, de la Comandancia de la Policia Nacional,
se cre¢ ei Departamento de Prevencion e Investigacion del Terrorismo (SEPRINTE), que mas
tarde; por Decreto del Poder Ejecutivo N° 2960 del 12 de mayo de 1999, paso a denominarse
Secretaria de Prevencién e Investigacion del Terrorismo (SEPRINTE), dependiendo
directamente de la Comandancia de la Policia Nacional.

La SEPRINTE es una oficina componente de la Red Internacional Antiterrorismo (RIAT). La
RIAT es un organismo que incluye a la mayoria de los paises de América, teniendo como
finalidad materializar, fortalecer e incrementar la asistencia reciproca contra el terrorismo
internacional.

A su vez, el comando de Fuerzas Militares (FF.MM.) cuenta con la Direccién General de
Inteligencia, que es el érgano asesor del comandante FFMM y del Jefe de Estado Mayor
Conjunto, en cuanto se refiera a alertar sobre situaciones con riesgo potencial de crisis, para
€l apoyo de la toma de decisiones.

Sin perjuicio de reconocer los esfuerzos que el pais esta realizando en esta materia, existen
algunas deficiencias normativas, sobre todo relacionadas al cumplimiento con las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que urge superar, las que se
mencionaran en el capitulo de Vulnerabilidades.

2.4.21.2. Amenazas vinculadas a actividades/modalidades de comisién
del delito de lavado de activos.

Como se indicé previamente, Paraguay tiene dificultades para identificar los
métodos utilizados para lavar activos en el pais; la informacién oficial respecto de
las modalidades delictivas operantes en el pais es incompleta; no existen
estadisticas suficientes, salvo las tipologias consolidadas de lavado de activos
(Caso FOREX, presentada en los ejercicios bienales de GAFILAT) o de
financiamiento del terrorismo; ni se han realizado andlisis de los casos judiciales,
o informes sobre las tendencias delictj a~cargo de las autoridades de
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Sin embargo, de la informacién que se pudo obtener en funcion de las
mvest:gamones de lavado de activos, asi como de las entrevistas mantenidas v
los talleres realizados, asi como del andlisis estratéglco que SEPRELAD esta
comenzando a realizar, se' puede concluir, que las principales amenazas en

cuanto. a las modalidades de la comision del delito de lavado de activos serian

Ias siguientes:
» * Abuso de las personas juridicas para la comision de actividades delictivas,
" bajo la forma de “empresas de fachada”.

e Falsificacion de documentos mclmda la. emssnon de facturas falsas o con
contenido falso.

e Inversion inmobiliaria.

Es interesante destacar que las primeras dos modalidades se encuentran
presentes en los casos de mega evasién, aun cuando la evasion fiscal no es un
delito detérminante en la legislacion paraguaya, asi como en casos de lavado de
activos constatados. Esto es un indicador de la existencia de un “modus operandi”
delictivo en el Paraguay, que podria vincular en forma horizontal a las
orgamzamones delictivas, lo cual reafirma la necesidad de tipificar al lavado de
activos proveniente de la evasion fiscal.

En cuanto a las inversiones inmobiliarias, se trata de un sector que ha tenido un
notable desarrollo en Ios uttimos afios, acompafando el crecimiento del pafs. Sin
embargo, la presencia de actores extranjeros que invierten sumas considerables
de dinero en el mismo, hace que, sin dgjar de estimular actividades que son
beneficiosas para el pais, se realicen estudios especificos para determinar su
posible utilizacién para la comisién de ilicitos y adoptar las medidas necesarias
para su prevencion y deteccién.

2.4.2.2. Vulnerabilidades

- fmancrawen}.q.,dp lierac gn,_?;,a _
o R ACRA FIEL

Insuficiente coordinacién  interinstitucional a nivel pablico vy
publico/privado.

Debe existir un marco normativo que permita la coordinacién y colaboracién entre
las autoridades intervinientes en materia de prevencion de LA y FT, tal como lo
establece la Recomendacién 2 de GAF| (Cooperacion y Coordinacion nacional).

Se requiere que las autoridades intervinientes puedan intercambiar informacién
entre si de forma fluida, asegurando siempre que la infermacion sea utilizada con
la misma finalidad para la que ha sido solicitada.

No existen adecuados mecanismos horizontales de coordinacion e intercambio
de informacion sobre riesgos, tendencias o tipologias entre los distintos
supervisores, o entre estos y la SEPRELAD, o entre todos ellos y las autoridades
de cumplimiento de la ley, jueces, fiscales, policias, etc.
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La ausencia de politicas nacionales basadas en la identificacién de los riesgos y
las deficiencias en la coordinacion e intercambio de informacion entre las
instituciones competentes comprometen la efectividad del sistema, lo cual
explicaria los magros resultados en cuanto a reportes de operaciones
sospechosas, informes de inteligencia, investigaciones, enjuiciamientos,
condenas, incautaciones y decomisos.

Existencia de focos de corrupcién que facilitan la comisién de actividades
delictivas y obstaculizan su investigacién.

En los talleres y entrevistas gue se realizaron, se mencioné la corrupcién como
un factor que tiene una presencia extendida en la administracion publica, asi
como en sectores de la actividad privada. La particularidad de este delito en
Paraguay es que la mencién del mismo aparece mas por “vox populi” que por la
existencia de condenas o casos de enriguecimiento (y por ende lavado de
activos) que respondan a este delito.

Ausencia de un enfoque basado en el riesgo para la prevenci6n.

Las medidas simplificadas establecidas con relacién al sistema ALA/CFT — tales
como la simplificacion de medidas de debida diligencia de clientes cuando estos
provienen del sector bancario para las empresas de seguros, agentes de bolsa y
comercializadores de vehiculos - no son consistentes ni surgen a partir de los
riesgos identificados en la Evaluacion Nacional de Riesgos.

Unicamente en el caso de las instituciones financieras supervisadas por la
Superintendencia de Bancos se ha establecido la obligacidon de evaluar los
riesgos de LA/FT de los clientes, asi como efectuar el analisis de riesgos
inherentes al sector, orientados a clasificar a sus clientes en Riesgo Alto, Medio
y Bajo; por lo que no se desprende que estas instituciones financieras deban
efectuar la evaluacion de sus riesgos independientemente de la determinacion
del perfil de los clientes.

No se han definido obligaciones respecto a la evaluacién de riesgos para las
demas instituciones financieras ni para las APNFD.

Ausencia de un enfoque basado en el riesgo en la supervisién de los sujetos
obligados.

Los supervisores no efectian la supervision de sus sujetos obligados, tanto a
nivel de instituciones financieras como APNFD, tomando en cuenta el nivel de
riesgo de cada una de los supervisados, limitandose a determinar si las entidades
cumplen de manera general con la regulacién ALA/CFT.

Los supervisores de instituciones y APNFD no han presentado evidencia de las
sanciones aplicables a los supervisados, por lo tanto no se puede concluir que
estas sean eficaces, proporcionales y disuasivas. Unicamente se hizo mencion a
un caso publico — Caso Farex — pero no se tiene conocimiento, tanto a nivel de
autoridades como de los mismos sujetgs-gbligados, de otros casos en los que se
hubieran apiggdg sancu:mes reievant
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Deberia asegurarse la efectividad de las medidas para identificar los
beneficiarios finales de las personas juridicas.

La Ley 5895/17, que establece reglas de fransparencia en el régimen de las
sociedades constituidas por acciones, elimina las acciones al portador, lo cual
constituye un paso importante para la identificacion de los beneficiarios finales y
asi mitigar los riesgos que representa la utilizacion de las personas juridicas para
la comision de delitos de lavado de activos.

Sin embargo, es preciso adoptar medidas para que dicha ley sea efectivamente
implementada, y asegurar que todos los entes publicos con competencia en el
sistema ALA/CFT emitan las regulaciones necesarias para cumplir con lo exigido
por la Recomendacion 24 del GAFI y asegurar su efectividad.

Por otra parte, La legislacién de Paraguay no contiene sanciones de caracter civil,
penal o administrativa aplicable a personas juridicas en el caso que participen o
sean utilizadas en el delito de LA-FT, y por tanto carece de sanciones efectivas y
disuasivas que se apliquen a estas entidades cuando sean utilizadas en el delito
de LA-FT.

La no inclusion de los delitos tributarios como delitos determinantes del
lavado de dinero.

Como se manifestd anteriormente, el hecho de que la evasidn fiscal no sea un
delito determinante del lavado de activos, sumado a las bajas tasas impositivas
existentes en el pais, contribuyen a crear un ambito atractivo para lavar activos
provenientes de la evasion cometida en paises vecinos, donde si esta actividad
es penada y las tasas impositivas son mucho mas altas.

Ausencia de un sistema de informacién adecuado que incluya el
mantenimiento, el analisis y la diseminacién de la misma.

Como se manifesté en la Evaluacidn Nacional de Riesgo, vy se ratificd en el
presente trabajo, la ausencia de un sistema de estadistica criminal y encuestas
de victimizacion, asi como estudios y anélisis estratégicos realizados en forma
coordinada y sistematica, obstaculiza la realizacion de ponderaciones de riesgo
sobre las amenazas detectadas y las practicas de LA/FT vinculadas.

Deficiencias normativas con relacién al financiamiento del terrorismo.

Paraguay no cuenta con una autoridad responsable que permita identificar y
proponer la designacion de personas o entidades al Comité de la RCSNU
1267/1989 o al Comité de la RCSNU 1988 de personas o entidades vinculadas a
operaciones de FT o similares

De acuerdo a la legislacion nacional no se ha establecido un mecanismo a través
del cual ¢l pais podria realizar designaciones de acuerdo a lo dispuesto en las
RCSNU, es decir, los procedimientos asociados a la identificacion de los
destinatarios de la designacién sobre la base de los criterios estipulados para ese
efecto en las resoluciones del CSNU; Ia aplicacion de normas de valoracién de la
prueba de los “motivos razonables” en relacion a la decisién de propuesta de
designacion, y el tipo de informacién que s€ tehdria que proporcionar en caso de
la propuesta de inclusion de algln particdlar eff l6s listados del CSNU.
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Tampoco se cuenta con mecanismos ni procedimientos que permitan identificar
personas o entidades listadas conforme a la resolucion 1373 de las Naciones
Unidas.

No se ha definido qué autoridad tendria los poderes para recopilar o solicitar
informacion de identificacion de personas y entidades gue cumplirian con los
criterios de designacion, y actuar contra una persona o entidad cuya propuesta
de designacion se esté considerando.

Es necesario contar con un mayor numerco de juzgados y fiscalias
especializadas en lavado de dinero y otras manifestaciones de la
delincuencia organizada y dotarlos de los recursos humanos y materiales
indispensables para cumplir con sus funciones.

En materia de investigacion criminal y de condena se sefiald que las
investigaciones por LA se ven dificultadas por la falta de experiencia, en el caso
de los jueces vy fiscales, en materias contables, financieras y lo acotado de los
tiempos de investigacion, y que dado gue no se proveen suficientes elementos
de prueba no es posible llegar a condenas de LA en los casos investigados y que
ello refleja la falta de coordinacién y retroalimentacion entre las instituciones
competentes que permita concluir con exito las investigaciones penales.

A nivel de judicatura falta comprensién de los delitos de LA o FT y se requiere
una mayor capacitacion.

Se considera muy insuficiente la existencia de una sola Fiscalia y un solo Juzgado
especializados en lavado de activos.

Asimismo, deberia constituirse una unidad de peritos técnicos en investigacién
financiera dedicados exclusivamente al apoyo de las fiscalias especializadas en
lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Los organismos competentes en la lucha contra estos delitos no cuentan
con los recursos humanos y materiales suficientes.

Esto es especialmente notorio en el caso de SEPRELAD, que constituye el eje
del sistema ALA/CFT del pais y no cuenta con instalaciones adecuadas, con la
cantidad de personal técnico necesario ni con las medidas de seguridad que
reguiere el cumplimiento de sus funciones.

Otro ejemplo lo constituye el Departamento contra Delitos Econémicos y
Financieros de la Policia Nacional, que tampoco cuenta con los recursos
necesarios para llevar a cabo en forma adecuada la investigacion de delitos
complejos.

Tampoco los organismos de supervision cuentan con los recursos que requieren
una labor que incluye capacitacion permanente, supervision in-situ y extra-situ,
con los consiguientes procesos de inspeccién, analisis y, eventualmente,
sancién,
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3. RECOMENDACIONES PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO DEL
ESTADO PARAGUAYO DE LUCHA CONTRA EL LAVYADO DEL DINERO, EL
FINANCIAMIENTO" DEL" TERROR!SMO Y LA PROLIFERACION DE- ARMAS DE
DESTRLICCION MASIVA o R g

AS PECTOS JURIDuCO PENALES

Incluir Ios delltcs fscales y el uso de mformacmn conf“denmal o privilegiada y
manlpulamon del mErcado como dehtos determlnantes del lavado de dinero.

Legls!ar -*.obre el c:ecomlf-a de b|enns de valor correspondle"ne

Establecer sanciones penales para tas pe.fsonas jundlcas involucradas en la
com:sién de los delitos’ de lavado de diriero y ﬂnanclamlenw del terrorismo.

Designar una: autondad responsable qua permtta identificar y proponer la
designacion de personas o entidades al Comité de la RCSNU 1267/128S o al
Comité de la RCSNU 1988 de personas o entidades vinculadas a operaciones
de FT ‘o similares’y establecer medidas para excluir de los listados y
descongelar los fondos u otros activos de personas y entidades que no
satisfacen o dejaron de satisfacer ios criterios de designacion de acuerdo a lo
sefialado en la Recomendacion.8,.asi como disposiciones asociadas a la
autorizacion de acceso a fondos u otros activos que sean necesarios para los
gastos basicos, y otros gastos considerados en’ concordancia con los
procedimientos de la RCSNU 1452y la RCSNLU- 1373,

Establecer mecanismos dirigidos a dar cumplimiento a las resoluciones del
CSNU respecto a la prevencion, supresion e interrupcion de la proliferacion
de armas de destruccion masiva y su financiamiento.

ASPECTOS ESTRUCTURALES / TRANSVERSALES

- Identificar las principales lipologia

Identificar las vulnerabilidades del sistema ALA/CFT generadas por la
carrupcion y el contrabando y confeccionar un Plan de Accidn para superarlas.

Implementar la Ceoordinacién Interinstitucional del sistema ALA/CFT.

Establecer un mecanismo para actualizar ia Evaluacion Nacional de Riesgo
(ENR) de LA/FT del Paraguay y &l Plan de Accién dispuesto en el Plan
Estratégico Nacional.

Establecer un mecanismo para actualizar la Evaluacion Nacional de Riesgo
(ENR) de LA/FT del Paraguay y el Plan de Accion dispuesto en el Plan
Estratégico Nacional.

Difundir entre todos los componentes del sistema ALA/CFT del Paraguay, los

_ resultados de la Evaluacién Nacional de Riesgos del Paraguay.

izadas en el Paraguay parael LAy FT,
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Establecer un sistema coordinado de estadisticas en materia de lavado de
activos y sus delitos determinantes, incautaciones y decomisos.

Elaborar un Plan Nacional de Capacitacion en materia de ALA/CFT que
abarque a la totalidad de las entidades publicas que compeonen el sistema.

Asignar a las entidades publicas competentes los recursos humanos y
materiales necesarios para mitigar los riesgos de LA/FT.

Ajustar el plan de accion para superar las vulnerabilidades del sistema
ALAJ/CFT producidas por la informalidad de la economia.

Optimizar la capacidad de colaboracidn de la Direccion General de los
Registros Plblicos y Servicio Nacional de Catastro con el sistema.

PREVENCION

Actualizar el Enfoque Basado en Riesgos en el Marco Regulatorio Nacional y
Sectorial ALA/CFT.

Realizar evaluaciones sectoriales de riesgo de las actividades establecidas
comoe sujetos obligados.

Adoptar el Enfoque Basado en Riesgos para la supervision ALA/CFT por parte
de la totalidad de los organismos supervisores.

Establecer directrices y ofrecer retroalimentacion que ayude a las instituciones
financieras y APNFD en la aplicacion de medidas ALA/CFT nacionales para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y, en particular,
en la deteccién y reporte de operaciones sospechosas.

Adoptar las medidas legales o normativas necesarias para impedir que los
delincuentes o sus cémplices tengan, o sean el beneficiario final, de una
participacién significativa o mayoritaria u ocupen un cargo gerencial en una
institucion financiera o una APNFD.

Realizar una evaluacién de riesgos de las Organizaciones sin Fines de Lucro
y revisar la normativa vigente sobre su regulacién y control.

Realizar una evaluacién de riesgos de las personas y estructuras juridicas y
adoptar medidas para asegurar la transparencia y el conocimiento del
beneficiario final de las mismas.

Asegurar gque exista una gama de sanciones proporcionales y disuasivas,
sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles para aplicarse
a las personas fisicas o juridicas gue no cumplen con los requisitos ALA/ICFT
detallados en las Recomendaciones 6, y £
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DETECCION — INVESTIGACION
JUSTICIA PENAL

Aumentar el numero de juzgados y fiscalias especializadas en la investigacion
de los hechos punibles de LA/FT, revisar sus dmbitos de competencia, y
dotarlos de unidades técnicas especializadas.

Revisar la asignacion de competencias entre las autoridades responsables en
la investigacion de los delitos de lavado de dinero y financiamiento del
terrerismo y asegurar una adecuada coordinacion entre las mismas.

Fortalecer el proceso de especializacion del MP y PJ, y las fuerzas de
seguridad en materia de investigacién y deteccion de delitos de LA/FT.

Realizar las modificaciones legislativas necesarias para asegurar que las
autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones deben poder usar
una amplia gama de técnicas de investigacién de lavado de activos, delitos
determinantes asociados y financiamiento del terrorismo, entre ellos:

- operaciones encubiertas;

- interceptacian de comunicaciones;
- acceso a sistemas informaticos; y
- entregas controladas.

Establecer mecanismos de coordinacion adecuados entre las autoridades
competentes — Aduana, Inmigracion y otras — respecto a la implementacién y
aplicacion practica de la Recomendacion 32.

COOPERACION INTERNACIONAL

Estudiar la posibilidad de firmar acuerdos para coordinar las acciones de
incautacion y decomiso con otros paises y establecer mecanismos para
compartir con otros paises los bienes decomisados y viceversa, en especial
cuando el decomiso sea, directa o mdlrectameme el resultado de acciones
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